|zvjesStaj o trgovini ljudima

Objavio ga je Ured za pfanje i borbu protiv trgovine ljudima
14. lipnja 2004.

l. Uvod (revidirani) [PROFILI ZRTAVA: Svjedéenja Zrtava sadrzana u izvjestaju navedena su
zato Sto su reprezentativna i ne u&ljju sve postojee oblike trgovine ljudima. Na Zalost, bilo
koja od tih prta mogla bi se dogoditi gotovo bilo gdje u svijdtlaveli smo ih zato da dobijete
sliku o mnogim oblicima trgovine ljudima i Sirokonizu mjesta na kojima se mogu dogoditi.
Nijedna zemlja nije imuna. Imena svih zrtava k@epsjavljuju u ovom izvjeStaju izmisljena su.
Fotografije na naslovnici ovog izvjeStaja icuea fotografija bez opisa ne prikazuju patene

Zrtve trgovine ljudima, nego su objavljene kak@®ipokazalo bezbroj oblika eksploatacije koji
pomaZzu da se definira trgovina ljudimétav niz kultura u kojima se mogu ¢i&rtve trgovine
ljudima.]

uvobD

Pobunjentka skupina u Demokratskoj Republici Kongo regrigija Nataliju kad joj je bilo 12
godina: "Jednog su dana pobunjenici napali selojenku sam zivjela. Sakrila sam se i gledala
kako mi ubijaju rdake i siluju majku i sestre. Mislila sam, ako selquZim njihovoj vojsci, bit
éu sigurna. U vojsci su meili kako da se sluzim pistoliemiuvala sam straziesto su me
tukli i silovali ostali vojnici. Jednoga dana zapennik je htio da mu postanem Zena pa sam
pokuSala pobj@. Ulovili su me, béevali i silovali svake na tijekom mnogo dana. S tek
navrSenih 14 godina rodila sam dijetak ne znam ni tko mu je otac. Opet sam pobjegla, al
nisam imala kamo ati i nisam imala hrane za dijete. Bojim se&pluci.

Koja je svrha objavljivanja Izvjestaja o trgovini ljudima za 2004. godinu?

U skladu sa zakonom, State Department mora svakeg@®&ongresu podnijeti izvjeStaj o
nastojanjima stranih vliada da iskorijene teSkekeltiigovine ljudima. Ovaj izvjestaj iz lipnja
2004. godingetvrti je godisnji izvjeStaj o trgovini ljludima. &nda se on u osnovi bavi
djelovanjem SAD-a u nastojanju da se ukine trgoVjudima, u izvjeStaju su takier isprtane
bolne prte zrtava trgovine ljudima, tih robova 21. sté§eU ovom se izvjeStaju sluzi pojmom
"trgovina ljudima" koji se koristi u ame&kom zakonu i u cijelom svijetu, i taj pojam obubaa
trgovinu robljem i ropstvo modernog doba u svimgoejm oblicima.

Tragiknost trgovine ljudima ne moZzemo potpuno shvatiti,j@ moZemo pobijediti, ako ne
znamo nesto o njezinim zrtvama: tko su one, zastargive, kako su upale u zamku i Sto treba
uciniti da ih se oslobodi i izlij&. U procjeni nastojanja stranih vlada, izvjeStajgovini ljudima
naglasava tri kljtne stvari: progon, zastitu i prevenciju. Ali prigttrgovini ljudima u kojemu su
Zrtve u prvome planu zahtjeva da se jednako takwgiomo sljedém trima stvarima:
spaSavanju, odv@nju i reintegraciji. Moramo se osvrnuti na krikavevaenih. Nas posao e
biti dovrSen dok se sve zemlje ne ujedine u borbiiyp ovog zla.

Prije viSe od 140 godina Sjedinjene Andked Drzave borile su se u uzasnome ratu kako busvoj
drzavu rijeSile ropstva i kako bi pobornike ropssyaijetile da podijele naciju. Premda smo tada



uspjeli ukinuti tu praksu, ropstvo se vratilo kae ye&a globalna prijetnja zivotima i slobodi
milijuna muskaraca, Zena i djece.

Nijedna zemlja nije imuna na trgovinu ljudima. Hemguje se da se svake godine Sesto do
osamsto tista musSkaraca, zena i djece prokrigan preko méunarodnih granica (neke
medunarodne i nevladine organizacije smatraju dajjertg mnogo véi), i ta trgovina sve vise
raste. Osim te brojke, punodrgjos neutvdeni broj ljudi postaje zrtva trgovaca unutar zemalj
Zrtve su prisiliene na prostituciju ili na rad wkanolomima ili sweatshopovima, na farmama,
kao kutne pomanice, kao djeca vojnici, te ha mnoge oblike nedebljaog sluzenja. Ametka
vlada procjenjuje da su viSe od polovice svih Zatkgjima se trguje preko granice Zrtve
seksualnog izrabljivanja.

Milijunima Zrtava trguje se unutar njihovih zemaljfjodena elementima kriminala,
gospodarskim nedama, korumpiranim vladama, druStvenim nemirimaitiglom

nestabilnosti, prirodnim katastrofama i oruzZanirkafuima, trgovina robljem 21. stofe
zadovoljava globalnu potraznju za jeftinom i ragjivradnom snagom. Nadalje, zaradom od te
trgovine financira se Sirenje @gnarodnih zléinackih udruga, potie se korupcija vlade i
potkopava se vladavina zakona. Ujedinjeni narodcjenjuju da je zarada od trgovine ljudima
jedan od tri najprofitabilnija izvora zarade u angaranom kriminalu, nakon trgovine
narkoticima i oruzjem.

Katya izCeSke Republike, koja je imala dvogodisnfeki propali brak, poslu3ala je savjet
"prijatelja" da bi kao konobarica mogla dobro zétiadNizozemskoj. Trgovac iZes$ke odvezao
ju je zajedno s jo&etiri mlade zene u Amsterdam, gdje ju je zajedn@ezemskim trgovcem
odveo u bordel. Rekla je "Ja tocmeraditi”, ali su joj odgovorili: "HoeS, ako Zeli$ da tvojatku
Ceskoj zivi". Nakon viSe godina prijetnji i prisilrEostitucije, Katyu je spasio ljubazni véza
taksija. Katya trenutao radi u bolnici i studira socijalni rad.

Trgovina robljem modernog doba viSedimenzionalngrijetnja svim zemljama. Osim
pojedin&ne patnje nanesene ovim krSenjem ljudskih pravstapojasnija njezina povezanost s
organiziranim zléinom i ozbiljnim prijetnjama sigurnosti, poput tigne drogom i oruzjem. Tu
je i povezanost s ozbiljnim problemima javnog zdjeg\budiéi da se Zrtve zaraze bolestima, bilo
zbog bijednih uvjeta Zivota ili zbog prisilnih spdi odnosa, te su odvedene u nove zajednice.
Zemlja koja odldi zanemariti problem trgovine ljudima u korist dstagorucih problema, to

¢ini na vlastitu rizik. Nuzno je potrebno hitno djeanje.

2000. godine Kongres je donio, a predsjednik patpidakon o zastiti zrtava trgovine ljudima iz
2000. godine (22 U.S.C. 7101 et seq.), koji je madazmijenjen u Novi zakon o zastiti zrtava
trgovine ljudima iz 2003. godine. U Zakonu iz 20§0dine trazi se prov@nje borbe protiv
trgovine ljudima kaznjavanjem trgovaca ljudima,tzaf Zrtava i mobiliziranjem agencija
amertke vlade za pokretanje globalne kampanje u boutiptrgovine ljudima. Izmijenjeni
zakon sadrzi zrtajne zapovjedi za State Department, Ministarstav@suia, Ministarstvo rada,
Ministarstvo domovinske sigurnosti, Ministarstvaaestva i Amertku agenciju za
medunarodni razvoj (USAID).

Ovaj je izvjeStaj izrden u skladu sa Zakonom o zastiti Zrtava trgovinéifpa i namjera mu je
da podigne globalnu svijest i potakne strane vizpoduzmu ginkovita nastojanja u borbi
protiv trgovine ljudima. U izvjeStaju se sve vig®Binju nastojanja sve §e zajednice naroda



za razmjenom informacija i na udruzivanju u novaina partnerstva u borbi protiv trgovine
ljudima. Zemlja koja ne poduzme neke gajaije korake kako bi zadovoljavala minimalne
standarde za iskorjenjivanje trgovine ljudima umvavjestaju dobiva negativnu ocjenu. Takva
bi ocjena mogla dovesti do toga da Sjedinjene Dezayzemlji uskrate nehumanitarnu paimo
poma koja nije povezana s trgovinom.

Kupovanje slobode Zrtve

Mozda je jedan od najodvratnijih aspekata ropstedemog doba pretvaranje ljudskih Zivota u
robu: pripisivanje notane vrijednosti zZivotu zene, muskarca ili djet®do da se radi o
indijskom bordelu ili sudanskom logoru robova, slda Zrtve dobiva cijenu.

Organizacije i pojedinci koji Zele osloboditi Zrtketkad se odkte kupiti njihovu slobodu.
Platanje otkupnine daje trenutae rezultate. Zrtva je oslobena iz ropstva. Ali implikacije ove
prakse puno su sloZenije.

Ako neka organizacija ili pojedinac oslobodi zrtzdordela, trgovac pondéa zarade od prodaje
moze néi nove zrtve koje&e obavljati istu uslugu. Tesko je utvrditi je liglo do smanjenja
broja Zrtava. U svakom siaju, ropstvo se moZe nastaviti bez ikakve globkailine za trgovca
ili onog tko izrabljuje ljude.

Dugotrajniji i winkovitiji na¢in da se osigura sloboda Zrtve jest primjenom zaktrgovcima
ljudima i onima koji izrabljuju ljude treba suditiskladu sa sustavom kaznenog prava. Kroz
racije u kojima se zrtve spasSavaju bezdame naknade i pondo uhicenja onih koji su ih
porobili, pravosudni organi od trgovaca u ovoj uiggrgovini izvlaie visoku cijenu. Primjena
kaznenih zakona talier osigurava drustvu odtenu mjeru pravde, i zato amii zakon kao
prioritet vladama stavlja kriminalizaciju i kazngyje svih oblika trgovine ljudima.

Moramo joS mnogoditi 0 opsegu i prirodu trgovine ljudima. U ovom siagjeStaju pokusali
istaknuti podrdja o kojima imamo malo informacija i postaviti pifa koja pridonose daljnjoj
istrazi. U okviru tih ograrenja lzvjestaj o trgovini ljudima iz 2004. godineeg@stavlja azurirani

i sveobuhvatni pogled na prirodu i opseg ropstvaenoog doba, te na Sirok niz akcija poduzetih
u globalnoj kampanji za njegovo ukidanje.

Kao posljedica Zakona o zastiti zrtava trgovinéliifjoa i ovog godiSnjeg izvjeStaja, snaznog
vodstva, povéanih vladinih nastojanja i povane pozornosti n@@narodnih organizacija i
nevladinih organizacija, zapimje novo doba suradnje. Nacije sve viSe dujana zatvaranju
ruta trgovine ljudima, na progonu i @évanju trgovaca ljudima, te na zastiti i reintegjiaatava
trgovine ljudima. Nadamo se da ovaj izvjeStaj potaknuti joS $lenapredak.

Korupcija sprecava napredak u suzbijanju trgovine

Korupcija vlade glavna je zapreka u borbi protgotrine u mnogim zemljama. Korupcija viade
vezana uz trgovinu ljudima moze se kretati od lokatlo endemskih okvira. Zemlje siame s
takvom korupcijom duznosnika trebaju razvitinkovite alate kojima&e rjeSavati problem.
Neke prakse spéavanja korupcije koje seunkovito provode u zemljama srediSnje i &te
Europe s ciliem da se potakne borba protiv trgoljursima ukljutuju: provedbu psiholoSkog



testiranja djelatnika u zakonodavstvu, u&ljjuci testiranje stabilnosti, inteligencije, karaktera,
etike i odanosti; obveznu obuke iz etike, izdavatgndardnih identifikacijskih zoki;

provaienje nasungnih testova postenja; raspodijelu i sluzenje grircima koji opisuju
najuinkovitije tehnike, nasunino provjeravanje osobne imovine i novca duznosnika,
objavljivanje anonimnih vréih telefona namijenjenih borbi protiv korupcijetaoiju osoblja,
osobito na velikim graginim prijelazima; povéanje pl&a; davanje poticajnih nagrada za dobar
rad; osiguranje obuke ko¢e osoblju pomé da bolje razumije vaznost svog posla; obveznu
zakletva sluzbe, i uM®nje rutinskih administrativnih provjera, na primgxidencije o
useljenicima.

Deng, koja se blizi tridesetoj, na rodnom je Tajlampridobivena da dobrovoljno putuje u
Australiju, jer su joj rekli da ondje moZze mnogaagiiti kao prostitutka. M&utim, po dolasku u
Australiju datekali su je trgovci ljudima koji su joj oduzeli mwnicu i zaklj&ali je u kieu.

Rekli su joj da mora otplatiti dug &ieod 30.000 $ usluZufi 900 muskaraca. Davali su joj malo
hrane i na silu je odvodili u bordel sedam dangdnu,cak i kad je bila bolesna. Rekli su joj da
¢e je kolege kriminalci iz kruga trgovaca ljudimaviti ako pokusa pobfe. Njezina je patnja
zavrSila kad su duznosnici australskog useljarg ureda upali u bordel u kojemu je ona bila
ropkinja.

Sto je trgovina ljudima?

Protokol Ujedinjenih naroda za spavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudirmsgbito
Zenama i djecom (jedan od tri "Protokola iz Paléjrtegovinu ljudima definira kao:
regrutiranje, transport, transfer, skrivanje ilinpanje osoba ponga prijetn;ji ili uporabom sile ili
ostalih oblika izndivanja, otmice, prijevare, zlouporabe éndi pozicije ranjivosti ili davanja ili
primanja uplata ili povlastica s ciljem postizapjastanka osobe koja ima nadzor nad drugom
osobom, u svrhu eksploatacije. Eksploataggal najmanju ruku uklgivati izrabljivanje
prostituiranja drugih ili druge oblike seksualnagabljivanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili
prakse skine ropstvu, suzanjstvo ili uzimanje organa.

Mnoge zemlje krivo shv@ju ovu definiciju, prevdajuéi trgovinu ljudima unutar zemlje ili
karakterizirajéi sve nezakonite migracije kao trgovinu ljudimak@a o zastiti zrtava trgovine
ljudima "teSke oblike trgovine" definira kao:

A. trgovinu seksom u kojoj se seks za novac dobilen, na prijevaru ili izndivanjem, ili u
kojemu osoba koja je nagovorena da izvede tékawije navrSila 18 godina; ili

B. regrutiranje, skrivanje, transport, davanjg@iimanje osobe da radi ili obavlja usluge, sto se
postize uporabom sile, prijevarom ili iztivanjem, u svrhu podvrgavanja suzanjstvu,
napoliarstvu, duzrikom ropstvu ili prisiinom svoje volje.

Ove definicije ne zahtijevaju da Zrtva trgovinedijma bude fiztki premjeStena s jedne lokacije
na drugu. One se jednostavno odnose na regrutisirjganje, davanje ili primanje osobe za
navedene svrhe.



Koji je humanitarni i drustveni danak trgovine ljudima?

Tina, tinejdzerka iz indonezijskog sela, zaduzdavise stotina dolara kako bi platila
cetveromjesénu obuku za kéne pomeanice i smjestaj tijekondetiri mjeseca u jednom
indonezijskom centru za radnike migrante. Odatl€if@, poput mnogih drugih indonezijskih
djevojaka, prevezena u Maleziju, u uvjerenjutdaaditi kao kdna pom@nica za jedan

malezijski par. Bila je prisiljena raditi i po 1&tsna dan u obiteljskom obrtu, spavala je na podu.
Tini su rekli da née dobivati pléu dok joj ne istekne dvogodisnji ugovor. Nakon mihog
sluicajeva fiztkog zlostavljanja, potrazila je poa utaistu za Zrtve, jedne malezijske
nevladine organizacije. Tina je na policiji uloZilgbu protiv poslodavca, te je dobila

produljenje useljekke vize kako bi moglaekati rjeSenje sudskog postupka.

Zrtve trgovine ljudima pléaju uzasnu cijenu. Figke i psiholoske ozljede, ukiujuéi bolest i
zaustavljeni rastesto imaju trajnedinke, i Zrtve trgovine ljudima bivaju protjeraneseojih
obitelji i zajednica. Zrtve trgovine ljudim#esto propustaju kljtne prilike za drustveni, moralni
i duhovni razvoj. U mnogim stiajevima izrabljivanje Zrtava trgovine ljudima jeogresivno:
dijete koje se izrabljuvje za jedan oblik rada meéegoslije zloupotrebljavati na drugicia U
Nepalu su djevgjce regrutirane za rad u trgovinama sagova, u inodel restoranima kasnije
bile prisiljene na prostituiranje u Indiji. Na Flnima i u mnogim drugim zemljama djeca koja
prvobitno ddlu ili su regrutirana da rade u hotelima i u turizéesto zavrSe zarobljena u
bordelima. Okrutna stvarnost trgovine robljem moderdoba jest ta da se njezine zitesto
viSe puta kupuju i prodaju.

Zrtve prisiliene na seksualno ropstesto pokoravaju ponta droge, te one podnose uzasno
nasilje. Zrtve seksualnog izrabljivanja trpe §k& i emocionalne ozljede od preranog upustanja u
spolne odnose, prisilnog uzimanja opojnih sredst@iazenosti spolno prenosivim bolestima,
ukljucujuci virus HIV-a i sidu. Neke Zrtve pate od trajnogesénja reproduktivnih organa.
Nadalje, Zrtve se oo dovoze u zemlju u kojoj ne razumiju jezik, gitjelacija i dominacija
pogorSavaju psiholoSke posljedice. Itoro je to Sto ljudska sposobnost izdrzavanja nedhisi
poteSk@a i oskudijevanja navodi mnoge Zrtve da nastavi rachadi dace jednom biti

slobodni.

Trgovina ljudima je krSenje ljudskih prava. Trgoailjudima u osnovi krSi univerzalno ljudsko
pravo na zivot, slobodu i slobodu od svih oblikpstya. Trgovina djecom potkopava osnovnu
potrebu djeteta da raste u zastikaj okolini i pravo da bude slobodno od seksualnog
napastovanja i izrabljivanja.

Cinjenice o turizmu u svrhu seksa sa djecom

Komercijalno seksualno izrabljivanje djece svakdige pogda milijune djece u zemljama na
svim kontinentima. Jedan oblih ovog izrabljivany& siSe uzima maha, a to je turizam u svrhu
seksa s djecom. U njemu sudjeluju osobe koje ipsxemlje putuju u stranu zemlju radi seksa s
djecom za novac. Taj je aim potpomognut slabim pravadem, Internetom, lakaom putovanja

i siromastvom.

Turisti koji putuju u stranu zemlju radi seksa satdjm obino putuju iz svojih zemalja u zemlje u
razvoju. Takvi turisti iz Japana, na primjer, putag Tajland, a Amerikanci airio putuju u



Meksiko ili u sredisnju Ameriku. Ima ljudi koji "k®riste situaciju”, koji ne putuju u stranu
zemlju s namjerom da bi imali seks s djecom, adirsp iskoriste djecu kad sedau nekoj
zemlji. Pedofili putuju s namjerom da spolno iskteidjecu.

Kao odgovor na sve ¥eproblem turizma u svrhu seksa s djecom, viadngawizacije,
turisticka industrija i vlade peele su se baviti tim problemom. Svjetski kongress\@eni borbi
protiv komercijalnog seksualnog iskoriStavanja adirsu u Stockholmu i Yokohami 1996. i
2001. godine¢ime je tom problemu posvena znatna naeinarodna pozornost. Svjetska
turisticka organizacija uspostavila je radnu skupinu zétbrotiv turizma u svrhu seksa s
djecom i donijela je globalni kodeks ponaSanjauzezam za 1999. godinu. U posljednjih pet
godina u cijelom je svijetu po¥an progon osoba koje putuju u druge zemlje racdsask
djecom. Danas 32 zemlje imaju ekstrateritorijalakane koji dopustaju progon njihovih
drzavljana za zléine painjene u inozemstvu, bez obzira na to jesu li @ékp$aji kaznjivi u
zemlji u kojoj su peéinjeni.

Nekoliko je zemalja poduzelo sjajne korake u bgrbitiv turizma u svrhu seksa s djecom. Na
primjer, francusko Ministarstvo prosvjete zajedrredstavnicima putdkih agencija, izradilo
je smjernice o turizmu u svrhu seksa s djecom adigo turistékih Skola, a Air France. koji je u
drzavnom vlasnistvu, dio novca od prodaje ¢gia u avionima dodjeljuje za financiranje
programa podizanja javne svijesti o turizmu u s\sbkisa s djecom. Brazil je proveo nacionalnu
i medunarodnu kampanju osvj@ganja o seksualnom turizmu. Italija zahtjeva d@aperatori
osiguraju informacije o svojim ekstrateritorijalnakonima o prekrsajima vezanim uz seks s
djecom, i gotovo svi Svedski turoperatori potpisalikodeks ponasanja u kojemu pristaju
educirati svoje osoblje o turizmu u svrhu sekspgesaim. KambodZa je uspostavila policijske
jedinice usredot@ne na borbu protiv turizma u svrhu seksa s djetene, uhitila i izr¢ila
strane pedofile. Japan progoni svojedgree uhvéene u spolnondinu s djecom u drugim
zemljama.

Sjedinjene su Drzave proSle godinecaje svoju sposobnost borbe protiv turizma u sveaksa

s djecom, donoSenjem Novog zakona o zastiti Ztt@evine ljudima i zakonom PROTECT.

Ovi zakoni zajedno podizu svijest preko objavljijmmformacija o turizmu u svrhu seksa s
djecom i povéavaju kazne do maksimalno 30 godina zatvora zaanriu svrhu seksa s djecom.

U prvih osam mjeseci "Operacije predator” (ini¢yatiz 2003. godine za borbu protiv
eksploatacije djece, protiv dje pornografije i turizma u svrhu seksa s djecam)ertke su

vlasti uhitile 25 Amerikanaca radi turizma u svdeksa s djecom. Sveukupna svjetska zajednica
posveéuje sve viSe pozornosti straSnom problemu turizrearbu seksa s djecom i pnje
poduzimati vazne prve korake.

Izjava predsjednika Georgea Busha

lzvadak iz obréanja pred Ofom skupstinom Ujedinjenih naroda
Ujedinjeni narodi o New York,
23. rujna 2003.

Siri se jo$ jedna humanitarna kriza koja je jo3vekra od pogleda. Svake godine (...) ljudska
bi¢a bivaju kupovana, prodavana ili prisilno odeoa preko svjetskih granica. Menjima su
stotine tisida djevojaka i djev@jca od pet godina koje postaju zrtve trgovine sgksOva



trgovina ljudskim zivotima svake godine donosi failile dolara, a \é@na tog novca koristi se za
financiranje organiziranog zima.

seksom ne vide mnogo od zivota prije nego Sto gittenajgore od zZivota -okrutnost,
usamljenost i strah. One koji stvaraju te Zrtvara2uju na njihovoj patnji treba tesSko kazniti.
Oni koji podupiru tu industriju nisko se spustajrodubljuju nesr& drugih. A vlade koje
dopustaju ovu trgovinu dopustaju oblik ropstva.

Ovaj se problem pojavio i u mojoj zemlji i mi raddma tome da ga zaustavimo. U skladu sa
zakonom PROTECT koji sam potpisao ove godine, ogofauie u Sjedinjene Drzave ili
gradanin koji putuje u inozemstvo radi seksualnog mazkoji ukljuuje djecu, psinio je

zlo¢in. Ministarstvo pravosia aktivno istraZzuje turoperatore koji se bave oweakwrstom
turizma i one koji ga podupiru, koji mogu biti @i i na 30 godina zatvora. U skladu sa
Zakonom o zastiti Zrtava trgovine ljudima, SjedigeDrzave se koriste sankcijama protiv vlada
kako bi ih odvratile od trgovine ljudima.

Zrtve ove industrije takier trebaju poméclanova Ujedinjenih naroda. A onadigje jashim
standardima i kaZznjavanjem u skladu sa zakonimikesxemlje. Danas je u nekim zemljama
zlocin spolno zlostavljanje djece u inozemstvu. Takeaasanje treba biti zt0 u svim
zemljama. Vlade trebaju obavijestiti putnike oiskeju ta industrija nanosi, te o strogim
kaznama predidenim za prijestupnike. Ameka vlada ulozite 50 milijuna USD za potporu
dobrog rada organizacija koje spaSavaju Zene udyddzrabljivanja, te im pruzaju utigte i
medicinsku poméi nadu u novi zivot. Patem i ostale vlade daime svoje.

Moramo pokazati novu energiju u borbi protiv startsy Gotovo dva stolf@ nakon ukidanja
prekoatlantske trgovine robljem, i viSe od stédj@akon Sto je ropstvo sluzbeno ukinuto u
svojim posljednjim uporiStima, u ovo danasnje dobamijemo dopustiti procvat trgovine
ljudima u bilo koje svrhe.

Pri¢a ove zrtve trgovine ljudima revidirana je 20. |gp2004 (text kakav je objavljen pred
Kongresom).

Noi potjete iz siromasSne seoske zajednice na Tajlandu. $diBa u Zelji da pobjegne od
silovanja i seksualnog zlostavljanja u obitelji udtelja, pronasla je stranog agenta za
zaposljavanje u Bangkoku koiji je reklamirao dobla@@ne poslove konobarice u Japanu. Otisla
je u Japan i poslije saznala da je usSla u Japamssitkom vizom pod laznim identitetom. Po
dolasku u Japan odveli su je u karaoke bar gdg wasnik silovao, podvrgnuo je testiranju krvi
I zatim kupio. "Osjéala sam se poput komada mesa koji pregledavajuri¢ada je. Vlasnica
bordela rekla je Noi da mora otplatiti dugéved 10.000 USD kako bi platila troSkove
putovanja. Upozorila ju je da djevojke koje pokuSapbjei japanska mafija vrati, teSko
pretwene, a dug im se udvostwye. Jedini n&n da isplati dug bio je da ima Sto vise muStauija
Sto kr&em vremenu. Neke su musterije udarale djevojkuwsiapm, remenjem i lancima dok ne
bi prokrvarila. Ako bi se Zrtve véale pl&uci, vlasnica bi ih istukla i rekla da su isprovotgra
musterije. Prostitutke su prije seksa rutinski werdrogu "da ne osjaju toliku bol". Ve&ina
musterija odbijala je nositi prezervative. Zrtvasuadavali pilule da ne zatrudne, a truémsu
prekidali pob&ajima u bordelu. Zrtve koje su uspjele otplatitgduaditi neovisnaesto bi

uhitila policija, kaznila ih, strpala u zatvor Israla prije deportiranja. Noi je na kraju uspjela



pobjeii uz pomd japanske nevladine organizacije.

Trgovina ljudima potpomaze drustveni slom. Gubitéktelji i potpore zajednic&ni Zrtvu
trgovine ljudima ranjivom na zahtjeve i prijetnjgdvaca, te na nekoliko &iaa pridonosi slomu
druStvenih struktura. Trgovina ljudima oddl@jecu od njihovih roditelja i obitelji, sptava
njihov odgoj i moralni razvoj. Trgovina ljudima fida prijenos znanja i kulturnih vrijednosti s
roditelja na dijete i s generacije na generaclphei osnovni stup druStva. Zarada od trgovine
djecomc¢esto dopusta da se ta praksa ukorijeni udsirej zajednici, Sto se onda viSestruko
iskoriStava kao gotov izvor Zrtava. Opasnost o g postanu zrtve trgovine ljudima moze
ranjive skupine poput djece i mladih Zena natjetatse skrivaju, Sto nepovoljno uigena
njihovo Skolovanije ili obiteljsku strukturu. Gubit&zobrazbe smanjuje buée mogénosti zrtve
da se zaposli i povava opasnost da u bushosti postane Zrtva trgovine ljudima. Zrtve koje se
mogu vratiti u svoje zajednicesto se ndu obiljezene i odbgene, te zahtijevaju neprekidnu
skrb socijalnih sluzbi. Postoji va vjerojatnost da @owu piti, drogirati se i baviti se kriminalnim
aktivnostima.

Trgovina ljudima potie organizirani zléin. Zarada od trgovine ljudima p&é ostale zldinacke
aktivnosti. Prema procjeni UN-a, trgovina ljudinnec je po velktini zloc¢inacka aktivnost u
svijetu, a ametke obavjeStajne agencije procjenjuju da donositdgyal milijardi amerékih
dolara prihoda godisSnje. Ona je tako jedna od najunosnijih zZimackih aktivnosti i usko je
povezana s pranjem novca, trgovinom drogom, krim@mjem dokumenata i krijufarenjem
ljudi. Takader postoje dokumentirane veze s terorizmom. Ondije gvate organizirani zéin,
vlade i vladavina zakona su oslabljenje.

Trgovina ljudima zemlje liSava ljudskog kapitalag®vina ljudima ima negativan utjecaj na
trziSta rada, pridonoéenepovratnom gubitku ljudskih resursa. Ne&ngi trgovine ljudima
uklju¢uju smanjenje pka, manje pojedinaca koji se mogu skrbiti za su lveoj starijih osoba,
te nedovoljno obrazovani narastaj. Ovinei nadalje vode do gubitka buskiproduktivnosti i
sposobnosti zadivanja. Djeca koja su prisiljena raditi 10 do 18 sa dan u ranoj dobi ne mogu
se Skolovati, te se krug siromastva i nepismersvstiviSe zatvara, a to &macionalni razvo.

Zlouporaba "umjetnickih” ili "estradnih" viza

U mnogim zemljama se dobivaju umjetke ili estradne vize kako bi se olakSalo kretanje i
izrabljivanje Zrtava trgovina ljudima. Tié&l Zena dobivaju te privremene vizedgkivanju
zakonitog zaposlenja u estradnoj industriji. Takgevize ohino dodjeljuju uz predaenje

ugovora o radu ili ponude za zaposlenje vliasnikb&| dokaza o financijskim sredstvima i/ili
nalaza medicinskih pretraga. Agencije za zaposhjy&oje swiesto registrirane u skladu sa
zakonima polazisSne i odredisne zemlje, imajuddulogu u prijevari i regrutiranju tih Zena. Po
dolasku na odrediSte, zrtvama se uzimaju putovrpegni dokumenti i prisiljene su na
seksualno izrabljivanje ili na ropstvo. Ako ostanmemlji nakon isteka vize ili na neki drugi
n&in prekrSe uvjete vize, izrablji¢aucjenjuju svoje zrtve prijetnjama da ih prijaviti
useljenékom uredu.

Vlade zemalja koje izdaju velik broj takvih vizaggut Svicarske, Slovenije, Cipra i Japana,
trebaju shvatiti da trgovci ljudima uvelike iskdagaju ovaj mehanizam. Na primjer, objavljeno
je da je Japan 2003. godine izdao 55.000 estradreéhzenama s Filipina, a za mnoge od njih



sumnja se da su postale zrtve trgovine ljudimasWiaebaju postroziti zahtjeve za izdavanje
ovakvih tipova viza i provoditi procedure provjeosobito za one trazitelje viza koji zahtjeve
podnose viSe puta. Treba provesti kampanje o@vg§a javnosti u polazisnim zemljama, kako
bi se trazitelji viza upozorili na igre kojima sgavci ljudima koriste kako bi namamili Zene na
prisilni rad i prisilnu prostituciju.

Kako prostitucija potice trgovinu ljudima

Opsezno akademsko i znanstveno istrazivanje, tkojeosu provele nevladine organizacije,
potvrduje izravnu vezu izmi prostitucije i trgovine ljudima. Zapravo, prosttja i njoj srodne
aktivnosti, ukljiuju¢i svodnistvo i sponzoriranje ili \@nje bordela, pridonose trgovini ljudima,
tako Sto sluze kao paravan iza kojeg djeluju trgeeksualnim robljem. Istrazivanje Svedske
vlade otkrilo je da velik dio golemog profita kajonosi svjetska industrija prostitucije izravno
ide u dZzepove trgovaca ljudima. Merarodna organizacija za migracije procjenjujeelavake
godine lokalnim trziStima prostitucije u Europi geopetsto tiséa Zena.

Od brojke od Sesto do osamsto ¢esljudi kojima se svake godine trguje prekodom@garodnih
granica, 70 posto su zene i 50 posto djecéirndetih zena i djevdjca postaje plijenom trgovine
seksom.

Tanyina préa: "Prijatelj mi je organizirao da dobijem posaggiptu. Zajedno smo putovali od
mog mjesta do Moskve, gdje sam imala avion za Egifsd sam stigla na aerodrom u Egiptu,
pridruzio mi se jedan muskarac kako bih prosla karinu i useljeriiku sluzbuCekali su me
ljudi i odveli me u hotel s pet zvjezdica. Na recigfhotela sam ostavila putovnicu i vise je
nikad nisam vidjela. Strpali su me u automobil gdsmo se vozili. OtiSli smo ondje gdje zive
beduini (egipatski Sinajski poluotok) i ti su nasdBiini odveli kroz pustinju. U jednom sam
trenutku z&ula pucnjeve, mislim da je neka djevojka ubijenidjudi ubijaju ili te pretuku ako
im se ne sva tvoj stav. Morali smo satima hodati kroz pustigglje je bilo mina. Pokazali su
nam mine u pijesku. Jedva da smo nesto jeli i dok dosla u Izrael izgubila sam 10 kilograma.
Kad smo izasli iz pustinje, odveli su nas u nekidgu I1zraelu gdje su Beduini organizirali nasu
prodaju. Sa mnom je putovalo mnogo djevojaka, idjegojke koje idu u Izrael idu istim putem
i prolaze kroz istu situaciju.”

Nasreen je bila djevojka iz TadZikistana koja jdileau Moskvi. Sef je trazio da mu postane
ljubavnica, obéavajlti joj novac, stan, auto i bolji Zivot. Nasreen jesfala na taj dogovor.
Jednoga dana jedan je gost ponudio Nasreen pdiikadi u Turskoj. Sef ju je nagovarao da
prihvati tu ponudu. Nasreen su prevarili i odvelztael gdje se morala prostituirati. Uz paino
novinara koji se sazalio nad njom, Nasreen je Uspjebjei i vratiti se Kiéi.

Trgovina ljudima ugrozava javno zdravlje. Zrtveavine ljudimacesto trpe okrutne uvjete koji
rezultiraju fizickim, seksualnim i psiholoskim traumama. Kao postjagrisilne prostitucije
¢esto se javljaju spolno prenosive bolesti, upajel@ i zaraza HIV-om i sidom. M@ Zrtvama
trgovine ljudimaceste su psiholoSke posljedice anksioznost, nesatepaesija i post-traumatski
stresni sindrom. Nehigijenski uvjeti Zivota zajeds@oslabom prehranom pridonose loSim
zdravstvenim uvjetima, poput svraba, tuberkuloastalih zaraznih bolesti. Djeca imaju
problema s rastom i razvojem i razvijaju sloZengieSke i neuroloSke posljedice uslijed
oskudice i traume.



Djecacesto podnose najteza zlostavljanja, jer ih je ladegizirati i prisiliti da rade kianske
poslove, da sudjeluju u oruzanom sukobu i ostajpa@saim oblicima rada. Djeca mogu biti
podvrgnuta progresivnom izrabljivanju, tj. mogu biekoliko puta preprodavana i podvrgnuta
raznom fizékom, seksualnom i duSevnom zlostavljanju. To zMgtaje komplicira njihovu
psiholosku i fizéku rehabilitaciju i ugrozava njihovu reintegraciju.

Trgovina ljudima potkopava autoritet vlade. Mnodgde se bore kako bi provodile puni nadzor
nad svojim nacionalnim teritorijem, osobito ondggegpreviadava korupcija. Oruzani sukobi,
prirodne katastrofe i politke i etntke borbetesto stvaraju velike populacije izbjeglica unutar
zemlje. Trgovina ljudima dodatno potkopava nasfejatade da uspostavi svoju punu vlast, sto
ugrozava sigurnost ranjive populacije. Mnoge viadenogu zastititi zene i djecu koje otimaju iz
njihovih domova i Skola ili iz izbjegtkih logora. Nadalje, mito koje daju trgovci oruzjem
spre&ava vladinu sposobnost da se bori protiv korupuigdu pravosudnim, useljetkim i

sudskim duznosnicima.

Trgovina ljudima name goleme gospodarske troskove. 1z ukidanja trgoemeéjem dobili bi

se golemi gospodarski dobici. Ménarodna organizacija rada (ILO) nedavno je dovistilidiju

o troSkovima i dobicima ukidanja najgorih oblikageg rada, Sto po definiciji ukljwje

trgovinu djecom. Ta je organizacija zakija da bi doslo do zriajnih gospodarskih dobitaka od
ukidanja najgorih oblika digeg rada (deseci milijardi dolara godisSnje), zbogdatnih
proizvodnih kapaciteta koje bi budwnarastaj radnika dobio od paane izobrazbe i
poboljSanog javnog zdravlja. Humanitarne i druSévpasljedice trgovine ljudim&sto govore o
najgorim oblicima dj&eg rada.

Cinjenice o djeci vojnicima

Djeca vojnici jedinstvena su i okrutna manifestatigovine ljudima. Deseci tisa djece mlde
od 18 godina bore se u oruzanim sukobima, sludadinim vojskama, naoruzanim militantnim
skupinama i pobunje¢kim skupinama. Neka su djeca oteta i prisilienalodbu, druga se
pridruZuju vojsci suéena s prijetnjama, podtivanjem i laznim obé&njima o nadoknadi.

Djeca se&iesto odlduju pridruziti oruzanoj skupini nadajuse dace dobiti hranu, odjau i
utotiste, Sto se ne moze smatrati slobodnim izbororac®phvéena u oruzani sukolEajnicki
traze ndin da prezive. Zbog njihove emocionalne idk® nezrelosti, djecom je lako
manipulirati i prisiliti ih na nasilje. Mnoga djea@jnici prisiljena su piti alkohol ili uzimati
narkotike kako bi postala neosjetljiva na naslijgako bi postala joS bolja u borbi.

Djeca koju na silu prime u vojsku @bio nisu adekvatno obana, s njima se grubo postupa i
brzo su gurnuta u borbu. Rpke i djevofice katkad Salju u borbu ili u minska polja ispred
starijih vojnika. Neku djecu koriste za samouddia misije ili ih prisiljavaju d&ine uzasne
stvari svojim obiteljima i zajednici. Ostali, ukujuci neke od 15.000 djece koja su se borila u
nedavnim sukobima u Liberiji, prisiljena su sluki#io nosai, kuhari, strazari, sluge, glasnici ili
uhode. Mnogu djecu vojnike, uglavnom djesiog, seksualno zlostavljaju, te su one izlozene
spolno prenosivim upalama i nezZeljenoj truéino

Djeca vojnici pogibaju i bivaju ranjavana u pun@em broju od svojih odraslih drugova. Neke
oruzane skupine "udaraju zig" djeci vojnicima prdika ili prsa, nozem ili slomljenim staklom.
Prezivjelicesto pate od viSestrukih trauma i psiholoskih akdj od nasilja i okrutnosti koju su



dozivjeli. Njihov razvoj kao osob&esto je nepovratno osten. Njihove obitelji i zajednic&esto
odbijaju mnogu djecu bivSe vojnike koji se Zeletirazbog nasilja koje su oni ili njihova
skupina nanijeli zajednici.

Djeca se za borbu u ratovima odraslih koriste @el@m svijetu. Taj je problem najozbiljniji u
Africi i Aziji, ali oruzane skupine u sjevernoj iednjoj Americi, Euroaziji i na Bliskom Istoku
takader se koriste djecom. U mnogim zemljama nema doegdpliticke volje da se donesu
zakoni i m@unarodne obveze kojima bi se zabranila ili ogfidenuporaba djece vojnika. Sve
zemlje moraju surdvati s meiunarodnim organizacijama i nevladinim organizacgama
poduzimaniju hitnih koraka s ciljem razoruzanja, dbitiziranja i reintegracije djece vojnika.

U ¢emu je razlika izmedu trgovine ljudima i krijuméarenja ljudima?

Razlika izméu krijum¢arenja migranata i trgovine ljudima moze katkadntouTa zabuna
mozZe otezati dobivanjedoih informacija, osobito od zemalja u tranzicijrgbvina ljudima
cesto, ali ne uvijek, ukliguje krijumearenje; zrtva moze ispetka pristati na prijevoz unutar
zemlje ili preko granice. Kako bi se te dvije akibsti razlikovale¢esto su potrebne detaljne
informacije o konanim okolnostima u kojima se zrtva nalazi.

Krijumcarenje se ofenito smatra osiguravanjem ilegalnog ulaska u zeihljegalnog
prijevoza u zemlju, uz zaradu. Ali olakSanje ilega) ulaska u neku zemlju ili prolaska kroz
zemlju, samo po sebi nije trgovina ljudima, premdaesto provodi u opasnim i ponizavéijmn
uvjetima. Krijumtarenje katkad ukljuje migrante koji su pristali na tu aktivnost. Sigk
strane, zrtve trgovine ljudima ili nikada nisu pais na to, ili, ako su na petku i pristale, njihov
je pristanak dobiven na prijevaru ili izéivanjem trgovaca ljudima. Zrtve trgovine ljudiniesto
nisu svjesne dée biti prisiljene na prostituciju ili prisilni radstoga krijuntarenje moze postati
trgovina ljudima. Klj&na stvar koja razlikuje trgovinu ljudima od krijgarenja je element
prijevare, prisile ili izndivanja.

Za razliku od krijundarenja, do trgovine ljudima mozedldez obzira na to seli li se Zrtva
unutar zemlje ili preko granice. U skladu sa Zakarmzastiti Zrtava trgovine ljudima, nije
nuzno da se Zrtva transportira u izrabkia situaciju, kako bi doslo do teskog oblika trgowi
ljudima. Dovoljno je da se Zrtva regrutira, skrida, ili primi "za rad ili usluge, uporabom sile,
prijevare ili izndivanja, s ciljem podvrgavanja suzanjstvu, nafabtvu, duzrikom odnosu ili
prisilnom ropstvu".

Koji je nacin rada trgovaca ljudima?

Trgovci robljem za zrtve biraju ranjive. Njihove swete ohino djeca i mlade zene, a strategija
im je kreativna i nemilosrdna, zamisljena tako davpri, prisili i pridobije povjerenje
potencijalnih zrtava. Ti trikovi vri@esto ukljEuju ob&anja o braku, zaposlenju, ma@mgosti
izobrazbe ili boljem Zivotu.

Na primjer u Indiji, trgovac ljudima moze se prexlgti kao uspjesni trgovac i uvjeriti djevane
roditelje da je prikladan suprug. Nakon Wanja, djevojku seksualno zlostavljaju i prodajui rad
prostitucije. Zna se da su se neki muskarci "oPenwiSe od deset Zena iz radih sela

koristeti se ovom taktikom.



U Ugandi pobunjenici Gospodinove vojske otporajluzemljom néu, otimaji malu djecu iz
sela kako bi postali vojnici i seksualno robljeistbénoj Aziji, trgovci posjéuju gradove poput
Bangkoka ili Pnom Pena, sprijatelje se s mladonoien hotelu, restoranu ili u trgovini i
ponude da je odvedu u neku drugu zemlju na "odnRw'dolasku Zenama uzimaju putovnice,
predaju ih vlasnicima bordela i ginje okrutan zivot u seksualnom ropstvu.

Sesnaestogodisnja djevojka iz Ukrajine upoznatal@ica na plesu. On joj je ponudio posao
bolnicarke u Njemakoj. No¢u su je prokrijundarili preko granica i predali je u bordel, te je
prisilili da radi kao prostitutka. Djevojke iz indezijskih sela nagovaraju da prihvate posao
ku¢ne pomanice u susjednoj zemlji, te im oksevaju plgu koju im poslije ne ispkaiju.

Djevojke iz sela u juznoj Kini nagovaraju na odlazeMaleziju u potrazi za dobrobitima
procvale ekonomije, ali ih prisiljavaju na seksuatopstvo. Mladi Vijetnamci sa sela u potrazi
za poslom mogu pristati na rad u tvornici na nekaaku u Tihom oceanu, ne znéjalace im
oduzeti putne dokumente i da im pl&a biti tako mala da rde maii vratiti troSkove puta.
Najokrutnije se izrabljuju mladi i bespowro.

Koji su razlozi trgovine ljudima?

Bopha je Zivjela na selu i udala se sa 17 godiopri®) ju je odmah odveo u hotel u drugome
selu i ostavio je. Bopha je saznala da je taj Hodedlel i pokuSala pobje ali na silu je zadrzana.
Re&teno joj je da mora otplatiti cijenu koju je vlasi&tela za nju platio. Bophin se dug
povetavao jer su joj zatanavali hranu, odjel i ostale potrepstine. Bopha nije mogl&iotkad
je oboljela od side, izldana je na ulicu i napokon je dosla do jednogista pod
pokroviteljstvom jedne nevladine organizacije u Prenu. Ondje se nalazidvavije godine,
lijeci se, ali ne zna se kolikee joS Zivjeti.

Postoji mnogo razitih uzroka trgovine ljudima. Ti su uzroci sloZerdesto pottu jedan
drugoga. Ako na trgovinu ljudima gledamo kao n&tsko trziste, zrtve predstavljaju ponudu, a
izrabljivti ili poslodavci predstavljaju potraznju.

Ponudu zrtava patu brojnic¢imbenici, ukljuujuéi siromastvo, privlanost zamisljenog boljeg
Zivotnog standarda negdje drugdje, slabe drustvgaspodarske strukture, nedostatak radnih
mjesta, organizirani ztin, nasilje nad Zenama i djecom, diskriminacijageqorumpiranost
vlade, polittka nestabilnost, oruzani sukob i kulturoloSke twgelipoput tradicionalnog ropstva.
U nekim drustvima tradicija dopusSta da séer@i cetvrto dijete poSalje u grad da Zivi i radi s
¢lanom prosSirene obitelji (obmo s nekim "stricem”), koji old@ava dace ga obrazovati i
omoguiti mu da izw&i zanat. IskoriStavajti ovu tradiciju, trgovci ljudimaesto se predstavljaju
kao agenti koji traze radnu snagu, navwdeditelje da se oproste s djetetom, a zatim lgrisi
dijete da se bavi prostitucijom, da radikuaske poslove ili da radi u tvornici. Obitelj naajr
dobiva oskudnu ili nikakvu péa, dijete se ne Skoluje i ne afava, a odvojeno je od obitelji, a
ekonomski boljitak kojemu su se svi nadali nikadeestvari.

Sto se #e potraZnjeg¢imbenici koji pottu trgovinu ljudima ukljduju seksualnu industriju i sve
vecu potraznju za izrabljivgkim radom. Seksualni turizam i dja pornografija postali su
svjetske industrije, a olakSavaju ih tehnologij@yolnterneta, koji uvelike proSiruje izbor
dostupan potrogama i dopusta trenutae transakcije koje je gotovo nemdguotkriti. Trgovinu
ljudima takater potte globalna potraznja za jeftinom, ranjivom i ilegah radnom snagom. Na



primjer, u zemljama istme Azije u kojima vlada blagostanje, postoji velpg@traznja za kénim
pomainicama koje katkad postaju Zrtve izrabljivanjgpiiisiinog ropstva.

Novi izvor potraznje za mladim Zenama koje postajadenke i prileznice posljedica je sve
vecih razlika izmeu broja stanovnika po spolu u gusto naseljenojiln#iini. U Indiji se na

svakih 1000 djeaka raiaju 933 djevdjice, uvelike zahvaljujti shvaanju da je Zensko dijete
teret u veoma patrijarhalnom drustvu te zemlje. Mmp@rovi koriste se jeftinim i Siroko
dostupnim ultrazvukom kako bi saznali spol djetelisoliko se sazna da je dijete Zensko, radi se
pobaaj. Podaci iz popisa stanovniStva u Indiji provesip@001. a analiziranog 2003. godine,
pokazuju da je ta razlika ¥& u bogatijim drzava na sjeverozapadu, HaryanndPabu, gdje se

na nekim lokacijama na svakih 1000djka ra@a manje od 825 djev@ga.

n X

Do slicne razlike dolazi i u dijelovima Kine zahvaljdjwladinoj politici "jednog djeteta”, Sto je
mnoge roditelje natjeralo da se atduna pob&aj nakon Sto se utvrdi da je fetus Zenski. Djevojke
i Zene iz Sjeverne Koreje i Vijetnama dovoze seamiji Kinu kao prisilne mladenke i

prostitutke. Ove razlike u brojudenih dj€aka i djevofica postoje vé desetlj¢ima i sada

dolazi do osjetnog manjka mladenki u ateeim podrdjima Indije i Kine.

Spasavanje Zrtava

Kao Sto pokazuje ovaj izvjestaj, broj Zrtava trgmvljudima u svijetu je golem. Mnoge su Zrtve
prepoznate dobrim radom nevladinih organizacijadwih agencija koje istrazuju mjesta
trgovine, poput bordela, sweatshopova i logoraadjegjnika.

Nuzna je potreba da se zrtve spase, ali spaSavagene uvijek ne zavrSavaju. U nekim
zemljama nema odgovaréjh objekata za zastitu; zrtve ukdjujuci djecu, zavrSe u zatvoru gdje
prozivljavaju dodatne traume. U drugima, straneeZkioje nemaju odgovaraju dokumentaciju
mogu biti smjesta deportirane, bez obzira na sxdfavstveno ili sigurnosno stanje. U takvim
slitajevima, mnogi ponovno postaju Zrtve trgovaca tuals dodatnim "dugovima™ i dodatnim
zlostavljanjem.

Psiholoske i fiztke patnje Zrtava seksualnog izrabljivanja, prisgimopstva, prisilnog rada ili
prisilnog nové&enja djece, predstavljaju dugéne probleme vlastima. Kako bi se Zrtve u
potpunosti rehabilitirale i uspjesno reintegriralevoje prvobitne zajednice potrebno je
savjetovanje, utdste, medicinska skrb i obrazovanje.

Jednako velik problem poput spasavanja zZrtava, rdkiga je skrb i rehabilitacija nakon
spasavanja, Sto zahtjeva planiranje icajrea sredstva. Postoji potreba za osiguranjem
sveobuhvatnih usluga, kako bi se osiguralo daemarzrtvama postupa dostojanstveno i da im
se pruzaju realne prilike da izgrade novi Zivotdbigtatak dobro razvijene infrastrukture zastite,
medutim, ne smije biti isprika za to 5to se porobljeaioslobdaju.

Prisilno ropstvo

Jedan od teskih oblika trgovine ljudima koji jetedg prepoznati je prisilno ropstvo (pogledaj
zakonsku definiciju u ktici). Mnogi iseljenici koji iseljavaju iz ekonomgdkrazloga ostavljaju
svoje domove u manje razvijenim zajednicama i putupliza ili dalja odredista, u gradske



centre i ostale razvijenije zajednice radi poslal & mogli dai u situaciju prisilnog ropstva.
Velika vetina iseljenika iz ekonomskih razloga, & nekvalificiranih radnika poput
gradevinskih radnika i kénih pom@nica, pronalazi dobar posao iz kojeg i oni i njibabitelji
maju Kkoristi.

Medutim, neki od onih koji migriraju iz ekonomskih taga trpe zlostavljanje poslodavca. To
moze ukljgivati usmeno i fiztko zlostavljanje od strane poslodavca ili krSergewora o radu
zaposlenika, Sto sesto vidi u obliku neisptavanja plae ili uskraivanju slobodnog vremena.
JoS manja skupina @a se u situaciji izrabljivanja u kojoj se smatraohdjenicima.

Kada, dakle, izrabljivéki rad predstavlja prisilno ropstvo? Odgovor sedgima naSem Zakonu
0 zastiti zrtava trgovine oruzjem. Kad se poslodduaisti usmenim ili fizékim zlostavljanjem,
prijeti takvim zlostavljanjem kako bi tog radnikadrzao u svojoj sluzbi, to je prisilno ropstvo.
Ako poslodavac namjerno uvjeri zaposlenika da omo2e napustiti taj posao a da se ne&isuo
sa zlostavljanjem ili fizikim ograntenjem, to je prisilno ropstvo. F&ko spréavanje
zaposlenika da napusti radno mjesto nije nuznadgha ili prijetnje poslodavca stvaraju stanje
ropstva. Zadrzavanje putnih dokumenata zaposlepiaut putovnice, radne dozvole ili osobne
iskaznice, od strane poslodavca, predstavljajkdidickog ograntenja koji moze poduprijeti
zakljutak o prisilnom ropstvu. 1z tog razloga mnoge swelaroglasile zleinom zadrzavanje
putnih dokumenata zaposlenika stranca,ckiijla instrumenata koji jatie temeljnu slobodnu
kretanja.

Odgovornost je poslodavca i vlasti, da osigurajs@aadnici osgaju slobodnima maknuti iz
izrabljivacke radne okoline, te da imaju pravo na posStenasSasje o stvarnim zlouporabama ili
0 svojem uvjerenju da ih zlostavljaju na tom poslu.

Koje su strategije uc¢inkovite u borbi protiv trgovine ljudima?

Ucinkovite strategije borbe protiv trgovine ljudimamjerene su na sva tri vida te trgovine:
stranu ponude, trgovce i stranu potraznje.

Na strani ponude, uvijeti koji péti trgovinu ljudima moraju se rijesiti programimgjiko

zajednice upozoravaju na opasnosti trgovine ljudkog@ poboljSavaju mogtnosti izobrazbe i
sustave Skolstva, otvaraju radna mjesta, zagovgdnakost prava, educiraju ciljane zajednice o
njihovim zakonskim pravima, te stvaraju bolje eSaivotne prilike.

Na strani trgovaca, pravosudni programi moraju pzegti i presresti rute kojima se trguje
ljudima; razjasniti pravne definicije i koordiniratdgovornosti pravosia; Zestoko progoniti
trgovce ljudima i one koji im pomazu i podupiru th;se boriti protiv javne korupcije koja
olakSava i zarduje od te trgovine potkopavajwladavinu zakona.

Na strani potraznje, treba prepoznati i progorsblme koje iskoriStavaju zrtve trgovine ljudima.
Treba imenovati i osramotiti poslodawip radnici rade pod prisilom i izrabljive zrtava
prodanih radi seksualnog izrabljivanja. Treba pstMeampanje osvjés/anja javnosti u
odrediSnim zemljama, kako bi se otezalo prikrivaljganemarivanje trgovine ljudima. Ljude
treba povii iz rada u ropskim uvjetima, te ih treba reintegfiiu njihove obitelji i zajednice.

Treba koordinirati lokalne, drzavne, nacionalnegionalne programe borbe protiv trgovine



ljudima. Privi&enjem pozornosti javnosti ovom problemu, viade mpgueati sredstva
dodijeljena za borbu protiv trgovine ljudima, pgBati razumijevanje problema i paadi svoju
sposobnost razvijanja&imkovitih strategija. Koordinacija i suradnja, bib@cionalna, bilateralna
ili regionalna, poméi ¢e nastojanjima zemlje i pri¢udobrovoljce toj borbi. Treba uskladiti
mediunarodne standarde i zemlje trebaju joS uzedstat kako bi trgovcima oruzjem uskratile
zakonsko utdiste.

Treba poboljSati znanje o trgovini ljudima, te mejaati mreZu organizacija koja se bore protiv
trgovine ljudima i njihova nastojanja. U toj botbeba mobilizirati vjerske institucije, nevladine
organizacije, $kole, drustva i tradicionalnetg@oZrtve i njihove obitelji zahtijevaju obuku i
alternativhe ekonomske prilike. Strategije borbatiprtirgovine ljudima treba redovito
prowavati, kako bismo bili sigurni da su i dalje inavae i winkovite. | na kraju, vladine
duznosnike treba naiti tehnike borbe protiv trgovine ljudima, a stoppgovine ljudima treba
statistéki pratiti kako bi se prikazala priroda i vi@ha tog problema, tako da ga mozemo bolje
razumijeti.

Bi li legalizacija prostitucije pomogla da se trgovina ljudima stavi pod
nadzor?

Vlada Sjedinjenih Ametkih Drzava zauzimévrst stav protiv prijedloga da se legalizira
prostitucija, jer prostitucija izravno pridonosytivini robljem modernog doba i po svojoj je
prirodi ponizavajda. U sléaju kad pravosie dopusta ili zajednice legaliziraju prostituciju,
skupine koje se bave organiziranim&imm slobodnije trguju ljudskim bima. Ondje gdje je
prostitucija legalizirana, cijena seksualnih usluggucuje najam bordela, lifmicke preglede i
porez. Dijelom zahvaljuijti tim troSkovima, na podtijima gdje je prostitucija legalizirana cvate
ilegalna prostitucija, buditda musterije traze jeftiniji seks. U nekim zemig u kojima je
prostitucija dopustena zakonom, postoji tri do tipséa viSe neregistriranih Zena koje se bave
prostitucijom od onih koje su registrirane. Mnogktih neregistriranih Zena su strankinje koje
Su na taj posao prisiliene. Ne postoje dokazi degelizacija u ijednoj zemlji smanijila broj
Zrtava trgovine ljudima, a nevladine organizacipgekrade na tom podéju primjeéuju da se

broj Zrtava trgovine ljudimaesto povéava. Ukratko, ondje gdje je prostitucija legaliniaa
pojavljuje se "crno trziste" trgovine ljudima, budda izrabljiva&i zele postii maksimalnu
zaradu izbjegavaiui troSkove pregleda i registracije koje nalaze zatikotrziSte prostitucijom.
Legalizirana prostitucija stoga je najbolji Stjdvaca ljudima, koji im dopusta da pokrenu
trgovinu seksualnim robljem, te oteZzava pronalagénjava trgovine ljudima.

Procjene o zrtvama trgovine ljudima

Americka je vlada procijenila da je tijekom proSle godaneko transnacionalnih granica u
cijelom svijetu Sesto do osamsto tiadjudi postalo Zrtvama trgovine ljudima. Analizedataka
pokazuju da su 80 posto zrtava kojima se trgoved&g@meiunarodnih granica zene, a 70 posto
od tih Zena Zrtve su seksualnog izrabljivanja. fergaje se da je u Sjedinjene Drzave uslo
izmeiu 14.500 i 17.500 zrtava trgovine ljudima. Te nettakevidirane procjene odrazavaju
uporabu poboljSane metodologije za procjenu brdgva trgovine ljudima. Procjene koje
ukljucuju globalni broj zrtava kojima se trguje unutajgabine zemlje kréu se od dva doetiri
milijuna.



TesSko je napraviti procjene o broju Zrtava trgovjodima u cijelome svijetu. Trgovina ljudima,
poput trgovine drogom i Krijuttarenja oruzja, tajna je aktivnost, a jos je tezedi njezine
razmjere zbog njezinih brojnih oblika. Onagsto skrivena unutar aktivnosti krij@arenja
stranaca ili teSkog izrabljivanja stranih radnikiadalje, dostupnost podataka o trgovini ljudima
znaajno se razlikuje od regije do regije. Na primjesioji osjetan manjak podataka o osobama
kojima se trguje na Bliski Istok, s njega i kroeg@. Procjene amekie vlade navedene u ovom
izvjeStaju usredotuju se na osobe kojima se trguje prekatumarodnih granica, bududa te
Zrtve nije tako tesSko prepoznati kao osobe kojim&rguje unutar pojedinih zemalja.

Definicija "Teskih oblika trgovine ljudima"
U Zakonu o zastiti zrtava trgovine ljudima "teSkiioi trgovine ljudima" definirani su kao

» trgovina seksom u kojoj je komercijalni seksudiniiznuden silom, prijevarom ili
prisilom, ili u kojemu osoba prisiljena obaviti &ak¢in nije navrSila 18 godina; ili

* regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje ili pamje osobe da radi ili obavlja usluge,
uporabom sile, prijevarom ili izdivanjem, s cillem podvrgavanja prisilnom ropstvu,
napoliarstvu ili duznékom ropstvu.

» Definicija pojmova koristenih u pojmu "teski oblicgovine ljudima:”

* "Trgovina seksom" ozrava regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanjeinfanje osobe u
svrhu komercijalnog seksualnoma.

« "Komercijalni seksualnéin" oznaava svaki seksualiin za koji neka osoba da ili primi
nesto vrijedno.

* "Prisilno ropstvo" uklj@uje stanje ropstva stvoreno poéno

* a. spletke, plana ili ustaljene prakse, kojimagejera da neka osoba povjeruje da,
ukoliko se ne dovede u takvo stanje ili ne ostatekuom stanju, tée osoba ili neka
druga osoba pretrpjeti teSko odijanje ili fizicko ogranéavanie; ili

* Db. zlouporabe ili prijetnje zlouporabom pravnogqasa.

* "Duznicko ropstvo" ozn&va stanje ili uvjete duznika, proizaSle iz érga duznika da
¢e davati svoje osobne usluge ili@aih davati osoba pod duznikovim nadzorom, kao
osiguranje za dug, ukoliko se realno procijenjem@adnost tih usluga ne iskoristi za
likvidaciju duga, ili duzina i priroda tih uslugasno ograniene i definirane.

* "lznudivanje" ozng&ava

* a. prijetnje teskim ozlgvanjem ili fizickim ograntavanjem neke osobe;,li>b. svaku
spletku, plan ili praksu koja bi neku osobu trehalgeriti dace neka osoba biti teSko
ozlijedena ili fizicki ograntena, ako ona odbije neStdiniti,

c. zlouporabu ili prijetnju zlouporabom pravnog @esa.



0 IZVJESTAJU

IzvjeStaj o trgovini ljudima najsveobuhvatniji jpvjieStaj na svijetu o nastojanjima vliada da se
bore protiv tesSkih oblika trgovine ljudima. Izvjagb trgovini ljudima pokriva razdoblje od
travnja 2003. zakligno s ozujkom 2004. godine.

Sto izvjestaj jest a $to nije. Godisnji izvjestajgovini ljudima ukljuuje one zemljel za koje je
utvrdeno da su zemlje podrijetla, tranzita ili odred&tatnog broja Zrtava teskih oblika trgovine
ljudima. Budui da ropstvo vjerojatno postoji u svim zemljamgesa, izostavljanje neke zemlje
u izvjeStaju moze samo ozfavati nedostatak odgovarajio podataka. Opisi pojedinih zemalja
organizirani su po regijama i opisuju \&hiu i prirodu problema trgovine ljudima u toj zeimlj
razloge uklj¢ivanja te zemlje u izvjestaj, te vladina nastojanjaorbi protiv trgovine ljudima. U
tom se djelu takider nalazi procjena o pridrzavanju minimalnih staddaod strane viade, te on
ukljucuje prijedloge za korake koje bi trebalo poduzétoubi protiv trgovine ljudima. Ostatak
opisa pojedine zemlje opisuje nastojanja vladerdagule zakon protiv trgovine ljudima, da
zastiti Zrtve i sprijéi trgovinu ljudima, te objaSnjava osnove za uvratge te zemlje u Red 1,
Red 2, Specijalni popis Reda 2, ili Red 3.

1U sklopu Glave 4 (b) tajvanskog zakona o odnostie] god se zakoni Sjedinjenih Amikiin
Drzava odnose na strane zemlje, nacije, drzavdeulaslicne subjekte, takvie pojmovi
ukljucivati i takvi ¢e se zakoni primjenjivati na Tajvan”.

Neke su zemlje uspostavile radne skupine i plampeievanja kako bi izradile ciljeve i zadatke
borbe protiv trgovine ljudima. Miitim, planovi i radne skupine sami po sebi nemajliku
teZinu u ocjeni nastojanja pojedine zemlje. Umjéstma, izvjeStaj se ost& na konkretne radnje
koje su vlade poduzele u borbi protiv trgovine ljud, naglaSavafii progone, osdivanja,
zatvorske kazne za prekrSitelje, zastitu Zrtavasi@janja na prevenciji. U izvjeStaju se ne
vrednuju mnogo nacrti zakona ili zakoni koji joSunidoneseni, premda su katkad radne skupine,
planovi djelovanja ili nacrti zakona zabiljezenopisu o zemlji kao primjeri preliminarnih radniji
koje je vlada poduzela u borbi protiv trgovine fjma. | na kraju, izvjeStaj se ne fokusira na
ostala vladina nastojanja koja neizravno pridorsmsanjenju trgovine ljudima, poput programa
edukacije, potpore ekonomskom razvoju ili prograrsmjerenih ka pov@nju jednakosti
spolova, premda su to vrijedna nastojanja.

Sto je drukije u ovogodi$njem izvjestaju? Novi zakon o zaditava trgovine ljudima iz 2003.
godine donio je nekoliko vaznih promjena u usporediZakonom o zastiti Zrtava trgovine
ljudima iz 2000. godine. Tri ogetiri minimalna standarda za ukidanje trgovine iljo@ ostaju
nepromijenjena. Minimalni standardi su sljéide

Vlada odré@ene zemlje treba zabraniti teSke oblike trgovinditpa i kaZznjavati takvu
trgovinu.

Za poznato p@injenje trgovine seksom koja ukfuje silu, prijevaru, izndivanje, ili u kojoj
je Zrtva trgovine seksom dijete nesposobno da dslesm pristanak, ili trgovine koja
ukljucuje silovanije ili otmicu ili koja izazove smrt, da te zemlje treba propisati kaznu
usporedivu s onom za teSke &lee, poput seksualnog napastovanja.

Za poznato p&injenje bilo kojegtina teSkog oblika trgovine ljudima, viada te zenttgba



propisati kaznu koja je dovoljno stroga da odvoatitog zl@ina i koja prikladno
odrazava uzasnu prirodu tog &ia.

Vlada odréene zemlje treba poduzeti ozbiljna i kontinuiraaatojanja da ukine teSke oblike
trgovine ljudima.Cetvrti minimalni standard bio je promijenjen i nadmjen, te sad
poziva na razmatranje deset kriterija umjesto sedarkriterij sad zahtjeva razmatranje
ne samo istraga i progona, nego ideganja i kaznjavanja, te odgovara li viada atinee
zemlje na zahtjev State Departmenta za pravosugaodacima.

kriterij vezan uz mjere protiv korupcije, sada td&ozahtjeva razmatranje progona,
osuiivanja i kaznjavanja vladinih duznosnika koji sudje u trgovini ljudima, te
razmatranje€injenice osigurava li vlada doréa takve podatke ili ne. Tri nova kriterija
zahtijevaju razmatranje sljecky:

Postoji li velik postotak Zrtava teSkih oblika tkgoe ljudima u zemlji, a koji nisu drzavljani
te zemlje;

Prati li vlada odréene zemlje, u skladu sa svojim kapacitetima, sastavoja nastojanja da
zadovolji kriterije opisane u paragrafima od 1.8potecini li ocjene takvih nastojanja
redovito javno dostupnima; i

Postize li vlada odrene zemlje hvalevrijedan napredak u ukidanju tekiika trgovine
ljudima u usporedbi s ocjenom od prosle godine.

Kriteriji koji se koriste pri ocjenjivanju togéni li neka zemlja ozbiljna i odrziva nastojanja da
udovolji minimalnim standardima za ukidanje trgavijudima, navedeni su u dodatku ovom
izvjestaju.

U Novom zakonu o zastiti zrtava trgovine ljudimaden je "Specijalni popis" zemalja na koje
treba posebno pripaziti tijekom iéligodine. Taj se popis sastoji od:

zemalja navedenih u Redu 1 u té&mn izvjeStaju, a koje su u izvjeStaju za 2003. godiile
navedene u Redu 2;

zemalja navedenih u redu 2 u té&m izvjeStaju koje su bile navedene u Redu 3 e#&ugju
za 2003. godinu; i

zemalja navedenih u Redu 2 u té&mn izvjeStaju
a. gdje je sveukupni broj zrtava teskih oblika tige ljudima velik ili je u zn&ajnom
porastu;

b. gdje nisu osigurani dokazi o p@a&im nastojanjima u borbi protiv teskih oblika tvgee
ljudima iz prethodne godine, ukfuju¢i povetane istrage, progone i auanja zl@ina trgovine
ljudima, povéana pomo zrtvama, te smanjeni dokazi o sudjelovanju vlddohiznosnika u
teSkim oblicima trgovine ljudima; ili

c. gdje je zakljgak da neka zemlj&ni znaajna nastojanja kako bi udovoljavala minimalnim
standardima temeljen na dla@ju te zemlje da poduzme dodatne korake éaggodini.

Zemlje s Posebnog popisa b& ponovno razmatrane u privremenoj procjeni kejditi predana



Kongresu do 1. veljg 2005. godine.

Zasto se u lzvjeStaju o trgovini ljudima iz 2004dme nalaze procjene viSe zemalja nego u
proslogodiSnjem izvjeStaju? lzvjeStaj iz 2004. gedukljwuje analizu trgovine ljudima i vladine
borbe protiv nje u 140 zemalja, 5to je 16 zemaka wego prosle godine. Prethodnih godina
neke zemlje nisu bile obuhéene jer je bilo teSko prikupiti pouzdane i potppoelatke s
obzirom na: ilegalnu i skrovitu prirodu trgovinedjima, nepostojanje vladinih programa ili tek
pocetak rada na njima; teSéa@ pri razlikovanju trgovine ljudima i krijudarenja ljudi; te straha i
Sutnje zrtava trgovine ljudima kofesto granice prelaze ilegalno ili su & zlostavljane ili pod
prisilom. Za neke je zemlje bilo dostupnih infornjacali podaci nisu iSli u prilog zakl{ku o

100 ili viSe osoba koje su dovedene u zemlju, odaedz zemlje ili kojima je trgovano unutar
zemlje, Sto je prag za ukljanje u izvjestaj.

Tijekom prosle godine bili smo svjedoctggy odgovora mnogih vlada, degy broja kampanja
osvje€ivanja javnosti u kojima su Zrtve upozoravane nageszastite, te @ transparentnosti u
borbi protiv te trgovine. Kao rezultat tih pozititrradnji, State Department je ove godine
prikupio informacije o viSe zemalja. U buglion izvjeStajima State Department namjerava
ukljuciti sve zemlje s velikim brojem Zzrtava trgovinedjma, kako budu dostupne bolje
informacije i véi broj informacija.

Svrstavanje u red
Tier 1 - Red 1: Zemljeije vlade u potpunosti udovoljavaju minimalnim stardima iz Zakona

Tier 2 - Red 2: Zemljeéije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnitarglardima iz
Zakona, alcine zn&ajna nastojanja da pou udovoljavati tim standardima.

Tier 2 Watch List - Specijalni popis Reda 2: Zendije vlade ne udovoljavaju u potpunosti
minimalnim standardima iz Zakona, &ine zn&ajna nastojanja da pou udovoljavati tim
standardima, i

» Sveukupni broj zrtava teskih oblika trgovine vegmaelik ili je u zn&ajnom porastu; ili

* Nisu osigurani dokazi o po¥anim nastojanjima u borbi protiv teSkih oblika tvgoe
ljudima iz prethodne godine; ili

» Zakljucak da neka zemlja poduzima 2apa nastojanja da poe udovoljavati
minimalnim standardima zasnovan je nadairgu te zemlje dée poduzeti dodatne
korake u iddoj godini

Tier 3 - Red 3: Zemljeije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnitarglardima i ne
poduzimaju zn&ajna nastojanja da tdine.

Kako se koristi ovim izvjeStajem. Ovaj je izvjeStiplomatsko orde za vladu SAD-a kojom se
ona sluzi kao instrument nastavka dijaloga, pojecaa djelovanje nekih vliada, te kao «okoji
pomaze da se koncentriraju sredstva na programigikp progona, zastite i prevencije. Nakon
objavljivanja ovogodisnjeg lzvjeStaja, kao i prdiklgodina, State Departmeéa nastaviti
podsje€ati vlade na sadrzaj izvjeStaja, kako bi ga@suradnju na iskorjenjivanju trgovine
ljudima. Iduie godine, a osobito u mjesecima prije donoSenjjugdla vezanog uz sankcije za



zemlje navedene pod Redom 3, te prije privremeaejgme za zemlje s Posebnog popisa, State
Departmente se koristiti informacijama prikupljenim u sasjamju ovog izvjeStaja, kako bi
uc¢inkovitije ciljalo programe pom® i kako bi radilo sa zemljama koje trebaju panwborbi

protiv trgovine ljudima. Ministarstvo se nada kaleoovaj izvjestaj biti katalizator nastojanja
vlada i nevladinih organizacija u borbi protiv tkgae ljudima u cijelom svijetu.

Metodologija. State Department je informacije zajozvjeStaj dobio od amekih
veleposlanstava i konzulata u cijelom svijetu, rEtrareleposlanstava u Washingtonu, te
nevladinih i mé@unarodnih organizacija koje se bave problemimaskitdprava i trgovine
ljudima. NaSa su diplomatska predstavniStva o startjgovini ljudima i koracima koje viade
poduzimaju izvjeStavala na osnovu temeljitog istraja, ukljltujuci sastanke s velikim brojem
vladinih duznosnika, predstavnika lokalnih idnearodnih nevladinih organizacija,
medunarodnih organizacija, duznosnika, novinara, akaki®i Zrtava.

Ured za préenje i borbu protiv trgovine ljudima sastavio jeqlitni nacrt izvjeStaja ponta
informacija dobivenih iz ameikih veleposlanstava, sastanaka s duznosnicimalstrada,
nevladinih i mé@unarodnih organizacija, objavljenih izvjeStajaragivaikin putovanja u svaku
regiju, te informacija poslanih na e-mail adregueport@state.gov, koja je uspostavljena za
nevladine organizacije i pojedince, kako bi moglsiati informacije o napretku vlada u borbi
protiv trgovine ljudima. Pri sastavljanju ovogod&mizvjeStaja, State Department je ponovno
razmotrio izvore informacija o svakoj zemlji kakbdmonio svoje ocjene. Ocjena svake vlade
donosila se u procesu u dva koraka:

Prvi korak: Velik broj zrtava. Prvo je State Depagnt utvrdio je li ta zemlja "zemlja podrijetla,
tranzita ili odrediSta zri@ajnog broja Zrtava teskih oblika trgovine ljudingd' sto ili viSe Zrtava.
Isti je prag primjenjivan i u prethodnim izvjeStap. U izvjeStaj su uklgene samo one zemlje
koje postizu taj prag. Zemlje za koje takve infoaif@nisu bile dostupne, nisu ukdene.

Drugi korak: Svrstavanje u red. State Departmestv@ku od zemalja uklfenu u izvjestaj iz
2003. godine smjestio u jedan od tri popisa, oegjsanih kao redovi, u skladu sa Zakonom o
zastiti Zrtava trgovine ljudima. To je svrstavargmeljeno na opsegu vladinih nastojanja u borbi
protiv trgovine ljudima. State Department prvo peoguje udovoljava li vlada u potpunosti
minimalnim standardima za ukidanje trgovine ljudjra&oji proizlaze iz Zakona o zastiti Zrtava
trgovine ljudima. Vlade koje tdine smjeStene su u Red 1. Za ostale zemlje Stgiarbeent
uzima u obzigine li njihove vlade zn&jna nastojanja da pou udovoljavati tim standardima.
Zemlje koje poduzimaju znatna nastojanja smjessene Red 2. One zemlge vlade ne
udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardinmeipoduzimaju zré@jna nastojanja da im
pocnu udovoljavati smjeStene su u Red 3. | na krajagmatraju kriteriji Posebnog popisa i,
ukoliko se mogu primijeniti, zemlje se svrstavagutaj popis.

U skladu sa Zakonom o zastiti zrtava trgovine I pri donoSenju odluke o svrstavanju u Red
2 1 3, State Department razmatra sveukupni opggyitie ljudima u zemlji, opseg
neudovoljavanja minimalnim standardima od straele) osobito mjeru u kojoj su vladini
duznosnici sudjelovali u trgovini ljudima, olakS&ya, preSutno odobravali ili na neki drugi

n&in bili suuwtesnici; i, koje su razumne mjere koje mogu vliaduedti do udovoljavanja
minimalnim standardima s obzirom na vladina srealssposobnosti.

Kazne. Vlade zemalja u Redu 3 mogu biti podvrgogieienim sankcijama. Ameika viada



moze im uskratiti nehumanitarnu poéngpoma koja nije vezana uz trgovinu. Zemljama koje
ne prime takvu pomouskratilo bi se financiranje ili sudjelovanje wgramima edukacijske ili
kulturne razmjene. U skladu sa Zakonom o zaStiévar trgovine ljudima takve viade bi taiey
bile su@ene s protivljenjem SAD-a primanju potmgosim humanitarne ponég pomci vezane
uz trgovinu, te odidene poméi vezane uz razvoj) od rdenarodnih financijskih institucija,
poput Melunarodnog monetarnog fonda i multilateralnih ramitopanaka poput Svjetske
banke. Te potencijalne posljedice stupile bi nayaraaetkom idiée fiskalne godine, 1.
listopada 2004. godine.

Sve ili dio gore navedenih sankcija mogu se ukinakon zakljdka predsjednika SAD-a da bi
pruzanje takve pontoodreienoj vladi iSlo u korist primjeni zakona ili je naki drugi né&in u
nacionalnom interesu Sjedinjenih Drzava. U Zakoma#titi Zrtava trgovine ljudima ta&er
piSe date sankcije biti ukinute ako je to nuzno da se ighjezngajni nepovoljni ginci na
ranjivu populaciju, ukljdujuci Zene i djecu. Sankcije se talay ne bi primjenjivale ukoliko
nakon objavljivanja ovog izvjeStaja ali prije naengh sankcija, predsjednik zakijuda je vliada
pocela udovoljavati minimalnim standardimadini znatajna nastojanja da im {ioe
udovoljavati,.

Bez obzira na to u koji je red svrstana, svaka geraklju¢ujuéi i Sjedinjene Drzave, moze
uciniti viSe. Nijedan razmjestaj zemlje nije traj@ve zemlje moraju odrzati i poseti

nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima. Sje@ing Drzavee nastaviti pratiti napredak u
cijelom svijetu i raditi sa svojim partnerima nagaju meunarodnih nastojanja da se ukinu svi
oblici ropstva modernoga doba.



